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Czy wsparcie w podejmowaniu
decyzji wystarczy?

Usuniecie
ubezwtasnowolnienia
z polskiego

porzadku prawnego
moze wymagac
zmian nie tylko
na poziomie
kodeksowym

i ustawowym.

W konstytucji
mowa o ubez-
wilasnowolnieniu
w kontekscie
prawa wyborczego

PAULINA POLANOWSKA

kancelaria Koped Zaborowski Adwakaci
| Radcowie Prawni

inisterstwo Spra-
wiedliwosci chee
zlikwidowac in-
stytucje ubez-
wlasnowolnie-
nia. Nie jest to
problem nowy
- o potrzebie zmiany méwi sig od lat,
Nie jest to tez problem maly - szacuje
sig, ze w Polsce nawet 150 tys. 0sob
jest ubezwlasnowolnionych. Trwaja
wlasnie prace nad wprowadzeniem
substytutu ubezwlasnowolnienia
- modelu wspieranego podejmowa-
nia decyzji.

Ubezwlasnowolnienie to rozwiaza-
nie prawne polegajace na pozbawie-
niu zdolnesci do czynnosci prawnych
(ubezwlasnowolnienie catkowite) lub
jej ograniczenin (ubezwlasnowol-
nienie czesciowe). Instytucja ta ma
zastosowanie do osob, ktore wskutek
choroby psychicznej, niedorozwo-
ju umystowego albo innego rodzaju
zaburzen psychicznych, w szczegdl-
noéci pijanstwa lub narkomanii, nie
sa w stanie kierowaé swym postg-
powaniem albo potrzebujg pomo-
cy do prowadzenia wiasnych spraw
- dotyczy wiec w duzej mierze oséb
niepelnosprawnych.

Model wspieranego podejmowa-
nia decyzji (Supported Decision-Ma-
king, SDM) to konkurencyjna wo-
bec ubezwlasnowolnienia koncepcja,
ktdra stawia na zachowanie zdolno-
§ci do czynnoéci prawnych i jedno-
czesne indywidualnie dopasowane
wsparcie dla 0s6b niepelnospraw-
nych. Z powodzeniem funkcjonuje
juz od lat w wielu krajach, m.in. we
Francji i w Niemczech. Polska jest
zas jednym z ostatnich europejskich
panstw, ktore maja tak drastyczne
przepisy dla osdéb potrzebujacych
wsparcia.

Instytucja ubezwilasnowolnienia
byla krytykowana zaréwno przez Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka,
jak i Organizacjg Narodéw Zjedno-
czonych, Komitet ONZ ds. Praw Osdb
z Niepelnosprawnosciami (CRPD)
wzywal niejednokrotnie panstwa
do przegladu przepisdéw dotycza-
cych ubezwlasnowolnienia i zasta-
pienia obecnych instytucji modelem
wspieranego podejmowania decyzji.
W 2018 1. 0 potrzebie zmian komi-
tet poinformowat réwniez Polske.
Wszystko na tle ratyfikowanej przez
nas w 2012 r. Konwencji o prawach
0s0b niepelnosprawnych, ktora sta-
wia na duig niezaleznoé¢ i podmio-
towosc takich osdb zardwno w Zyciu
prywatnym, jak i publicznym.

Liczgca az 136 stron najnowsza
wersja projektu ustawy o instrumen-
tach wspieranego podejmowania de-
cyzji (nr UD8o, z 26 czerwca 2025 1.)
ma na celu umozliwienie osobom
pelnoletnim korzystania ze zdolno-
§ci do czynnosci prawnych w spo-
sob zgodny z ich wola, potrzebami,
interesami, przy ktérych ustalaniu
uwzglednia sig rowniez weczesniej
wyrazane poglady.

Nowy polski model

Projektodawcy stawiaja na umo-
we asysty prawnej bedaca swo-
istym podtypem umowy zlecenia,

w ktorej stronami bedy asystent
prawny i osoba wspierana. Rolg
asystenta ma by¢ nie tylko wspo-
maganie swoja wiedza, doswiad-
czeniem i informacjami, ale
rowniez przekazywanie oswiad-
czen woli osoby wspieranej w jej
obecnosci.

Projekt przewiduje réwniez nowy
model kurateli. 53d zyska wiecej in-
strumentdw do weryfikacji dziatan
kuratora i potrzeby utrzymywania
kurateli.

Pomoc ma $wiadczyé kurator
wspierajacy - bedzie on mogt wy-
jatkowo podejmowac decyzje, Oso-
by, ktérych stan zdrowia ogdlnie
pozwala na podejmowanie czyn-
noéci prawnych, z zastrzezeniem,
ze ich decyzje moga niesé ze soba
negatywne skutki, beda mogtly 1i-
czyé na pomoc kuratora reprezen-
tujacego. Sad moze uznad, ze dzia-
talnoé¢ takiego kuratora moze byé
potrzebna do dzialan prawnych, ktd-
rych wartosé przekracza konkretna
kwote. Co do zasady to jednak on
bedzie potwierdzalk czynnosci oso-
by wspieranej. Do czasu uzyskania
jego zgody umowy pozostang bez-
skuteczne, a jednostronne czynnoéci
prawne bez udzialu kuratora - nie-
wazne. Kurator reprezentujacy be-
dzie prowadzil rowniez inwentarz
majatku, bedzie mogl oddac kosz-

sprawach, zaréwno w pierwszej, jak
i drugiej instancji.

Bez zmiany konstytucji

sig nie obedzie?

Usuniecie ubezwlasnowolnienia
z polskiego porzadku prawnego jest
jednak nieco bardziej skomplikowa-
ne i moze wymagac glebszych zmian
niz tylke na poziomie kodeksowym
i ustawowym. NaleZy zaznaczyc,
ie ubezwilasnowolnienie pojawia
sie w art. 62 ust. 2 Konstytucji RP.
Zgodnie z nim prawo udzialu w re-
ferendum oraz prawo wybierania
nie przystuguje osobom, ktére pra-
womocnym orzeczeniem sadowym
53 ubezwlasnowolnione lub pozba-
wione praw publicznych albo wy-
borczych.

Projekt ustawy wywolal juz emocje
wirdd konstytucjonalistow i spor,
ktory trudno jednoznacznie roz-
strzygnac. Z jednej strony to kon-
stytucja tworzy ramy pojeciowe dla
akrow nizszego rzedu, z drugiej zas
- usunigcie ubezwlasnowolnienia
niweczy w zasadzie artykul ustawy
zasadniczej méwiacy o osobach po-
zbawionych prawa wyboru.

Skutki do przemyslenia

Kierunek zmian jest dobry - calkowi-
te pozbawienie autonomii decyzyjnej
nie przystaje do obecnych warunkow

Ustawa o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji ma na celu umozliwienie osobom
pelnoletnim korzystania ze zdolnosci do czynnosci
prawnych w sposéb zgodny z ich wolj, potrzebami,
interesami, przy ktoérych ustalaniu uwzglednia sie
rowniez wcze$niej wyrazane poglady

townosci w depozyt, a pieniadze
zlozy¢ na odpowiednim rachunku
prawniczym, gdy sad go do tego
zobowiaze,

Ministerstwo planuje wprowadzié
réwniez pelnomocnictwo rejestro-
wane rozumiane jake upowaznie-
nie do zajmowania sie sprawami
osobistymi i majatkowymi osoby
reprezentowanej. Bytoby ono zare-
zerwowane wylacznie dla oséb, kuére
w ogdle nie moga samodzielnie kie-
rowac swoimi sprawami. Jak sama
nazwa wskazuje, takie pelnomoc-
nictwo - w formie aktu notarialnego
- podlegaloby wpisowi do Rejestru
Pelnomaocnictw. Konieczne jest jed-
nak ustalenie jednolitej tresci takie-
go pelnomocnictwa ustawowo, gdyz
taki brak bedzie skutkowac powaz-
nymi problemami interpretacyjny-
mi i podwazaniem tresci i waznosci
takiego pelnomocnictwa,

Resort chee tymezasowo wzmoc-
ni¢ ochroneg osdb, ktére moga zostaé
ubezwlasnowolnione. W projekcie
ustawy o zmianie kodeksu poste-
powania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 15 kwiet-
nia 2025 r. zaproponowal powrdt do
skladu trzech sedziéw w tego typu

spolecznych i kulturowych, ale tez
zdrowotnych w obliczu lawinowo
rosnacej zapadalnoéci na choroby
neurodegeneracyjne i starzenia sig
spoleczenstwa, Projektowana ustawa
oddaje tez moc osobom potrzebuja-
cym wsparcia i daje im mozliwosé
samostanowienia z odpowiednia
pomoca.

Pozytywnie nalezy tez ocenié szu-
kanie rozwigzania tymczasowego
przez ministerstwo, ktore wprowa-
dza nowg jako$¢ myélenia nad zmia-
nami ustawowymi jako o procesie,
a nie incydentalnym akcie prawnym
zalatwiajacym cala sprawe.

Otwarte pozostaje za to pytanie,
jak w praktyce sady podchodzilyby
do swoich powinnosci w zakresie
kontroli kuratoréw i czy narzuco-
ne na kuratoréw obowiazki nie beda
obciazaly ich za bardzo, W polskich
realiach nalezaloby sie tez zastano-
wié, czy po wprowadzeniu ustawy
nie bedzie dochedzito do naduzyc,
np. podezas wybordw, Moze sie bo-
wiem okazaé, Ze choé sam projekt
jest stuszny w swoich zalozeniach, to
jednak potrzebna jest edukacja spo-
leczna, a dla kuratorow - darmowe
panstwowe kursy. (5]C]



