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To dlugotrwale procesy sa

zmora wymiaru sprawiedliwosci

82 proc. przepytanych ekspertéw uwaza, ze reformy, ktére pozwola skrécic czas rozpoznawania
spraw w sadach, trzeba wprowadzi¢ niezaleznie od rozstrzygniecia kwestii powotan sedziowskich.

PIOTR SZYMANIAK
MAREK KOBYLANSKI

Niedawno Ministerstwo Spra-
wiedliwosci opublikowalo ko-
lejna wersje ustawy o preywra-
caniu ladu konstytucyjnego w
sadownictwie, ktora preewidu-
jemin. colniecie na poprzednie
stanowiska ok. 1,2 tys. sedzidw
awansowanych przez Krajowa
Rade Sadewnictwa po 2018
roku. Preyjecie nowej ustawy
jest jednak uzaleinione od
tego, czy prezydentem zostanie
Rafal Trzaskowski.

Samo przeforsowanie
zmian i rozwiazanie problemu
neosgdziow nie skonczy za-
pewne zamieszania w wymia-
rze sprawiedliwoéci, bomoina
sig spodziewac, ze wowczas to
usunigci badz zdegradowani
sedziowie - a przynajmniej ich
czesé - beda walezyé o przy-
wrécenie do pelnienia urzedu.
To wszystko nie sprzyja stabil-
nosci w wymiarze sprawiedli-
woscl, ktory - jak zgodnie
preyznaja reqdzacy, sedzio-
wie, prokuratorzy, pelnomoc-
nicy i obywatele majacy
stycznosé z sadami - jest na
skraju zapasci. Spory sadowe
trwaja coraz dluzej, szczegdl-
nie w sprawach cywilnych (a
wiec rodzinnych, gospodar-
czych, pracowniczych etc.).

Od 2011 rokuczas oczekiwa-
nia na wyrok sadu pierwszej
instancji wzrésl o prawie 7o
proc. Dluisze procesy to diuk-
sze oczekiwanie na zaplate,
preywrocenie do pracy, od-
szkodowanie czy rozwigzanie
sporu na tle podzalu spadku.
To takze konieczno§c wyplaca-
nia przez Skarb Panstwa od-
szhodowan za przewleklose,
chod niskie kwoty przyznawa-
nych $wiadczen s3 mamym
pocieszeniem dla stron.

Waga probleméw

Dlatego 61 proc. ekspertw
ankietowanych przez Reecz-
pospolita” w ramach panelu
prawnikow uwaiza, ze dlugie
procesy s3 powaZniejszym
problemem wymiaru sprawie-
dliwoéci niz spor wokol neose-
dzidw.

- Choé poglad ten nie jest w
srodowisku prawniczym popu-
larny i by¢ moie niektorzy ob-
raia sig za to, co powiem, ale
spor wokal tzw. neosgdzidw
jest dla wiekszej czedei spole-

Diugle procesy fo powainiejszy p wymiaru sprawiediiwosd ni
spor wokil neosedzidw, v Droc
zdecydowanie sie zgadzam sie
Zgadzam | 2
39

—— M2 mam zdania

5

Zdecydowanie sig nig :
zgadzam —— — - nie zgadzam s
4 30

Refiormy, kidre pozwoly skréci czas rozpalrywania spraw w sadach naley
wprowadzic niezaleinie od fego, kiedy zostanle rozwigzany kryzys zwiazany

2 powotaniami sadziowskimi, w proc.

zgecydowanie sg
Zgadzam

70

czefistwa niezrozumialy, nie-
istotny, trzeciorzedny i .insi-
derski” - méwi prol. Kreysztofl
Koiminski z Uniwersytetu
Warszawskiego, partner zarza-
dzajacy w kancelarii Jablonski
Kozminski. - Przedsiebiorcy i
obywatele, nie tylko nasi klien-
ci, cheq przede wszystkim sta-
bilnego prawa, efektywnych
rozwiazan (tj. takich, ktore
mniej Jkosztuja”, nie generuja
zbedne) biurokracji), spraw-
nych saddw, przejrzystych
procedur oraz pewnoéci, 2e po
prawomocnym orzeczeniu
wiemy, na czymstoimy, i polity -
cy tadnej opcji nie beda jui
Jmieszac” wsprawie. A na tosie
niestety nie zapowiada - i to
niezaleinie od tego, kto wygra
najblizsze wybory prezydenc-
kie oraz kolejne parlamentarme
- zwraca uwage ekspert.

Z kolei mec. Maciej Zabo-
rowski z kancelarii Kopec 8
Zaborowski zwraca uwage, ze
wydluzajacy si¢ czas trwania
poste powan godzi w konstytu-
cyjne prawo obywateli do sadu.

- Brak wyroku przez wiele
miesiecy, a czesto lat, oznacza
nie tylko frustracje, ale i realne
szkody: zamrozone majatki,
niemozno$¢ dochodzenia
roszczen, utrate zaufania do
instytucji pafistwa. Obywatele
chea sprawnego i sprawiedli-
wego wymiaru sprawiedliwosci
tu i teraz. [ch oczekiwania sq
proste: dostepnoéc, przejrey-
stogc i preewidywalnosé poste-
powania. I to wlasnie te oczeki-
wania sa dzi$ w najwiekszym
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stopniu zawiedzione - mowi
mec. Zaborowski dodajac, ze
konieczna jest szybka i profe-
sjonalna modemizacja organi-
zacyjna sadow: cyfryzacja, au-
tomatyzacja, wsparcie kadrowe
iupowszechnienie alternatyw-
nych metod rozstrzygania
Sporow.

= W przeciwnym razie ani
zasada praworzadnosci, ani
efektywnoéé posiepowanianie
zostang zrealizowane. A wiedy
o nie abstrakeyjny spor o se-
dzidw, lecz obywatele pozba-
wieni realnego dostepu do
sprawiedliwosei, beda najwiek-
szymi przegranymi - dodaje
ekspert.

Natomiast Arkadiusz Ra-
dwan z Instytutu Allerhanda
zauwaza, ze przediuzajacy sie
spor o nominacje sedziowskie
bedzie jedynie przyczynial sig
do dalszej polaryzacji | pogle-
biania zapasciw sadownictwie.

- Co jednych wyborcéw
utwierdzi w przekonaniu, ze
Prawo i Sprawiedliwosé znisz-
czylo sady, a u innych wybor-
cowwemocni preedwiadeczenie,
ze sedziowie to szczegilna ka-
sta i potrzebna jest reforma
przeprowadzona twarda reka.
Bez ponadpartyjnego kompro-
misu nie da sie rozwiazad sporu
oksztalt sadownictwa w Polsce
- uwaza ekspert.

Usprawnienie prac

Jednoczesnie az 82 proc
naszych ekspertdw uwaia, e

reformy, ktére pozwola skrocié
czas rozpatrywania spraw w
sadach nalezy wprowadzié
niezaleznie od tego, kiedy zo-
stanie rozwiazany kryzys
zwiazany z powolaniami se-
dziowskimi.

- W tym celu naleizy dokonaé
pelnej digitalizacji (cyfryzacji),
przyrostu kadr w administracji
sadowej oraz zmiany systemu
wynagrodzen. Nalezy réwniez
uchyli¢ przepisy o postepowa-
niu odrebnym w sprawach
gospodarczych, ktore whrew
zalozeniu nie przyspieszyly
rozstrzygania spraw - moéwi
mec. Piotr Podgdrski, calonek
zarzadu federacji Przedsie-
biorcy.pl. Jak dedaje, koniecz-
nejest upowszechnienie poza-
sadowych metod rozwigzywa-
nia sporow i profesjonalizacja
bieglych sadowych.

- Jak pokazuje historia na-
szego wymiaru sprawiedliwo-
4ei, krecimy sie w kitko. Nie
zostaly w ostatnich kilkunastu
latach wprowadzone rozwigza-
nia, ktére realnie doprowadzi-
Iyby do skrécenia czasu rozpo-
znawania spraw - mowi Grze-
gorz Gebka, doradca
podatkowy. Co prawda, w 2019
r. i 2023 r. weszly w Zycie dwie
duze nowelizacje kodeksu
postgpowania cywilnego, kio-
rych naczelnym celem mialo
by¢ preyspieszenie rozpozna-
wania spraw, ale efekt taki nie
zostal osiagniety (czemu nie
sprzyjaly rowniez obiektywne
okolicznodc w postaci pande-
mii Covid-19 czy lawinowego
wplywu pozwow frankowych).

Czesé z wprowadzonych w
ostatnich latach zmian przepi-
sow usprawniajacych procedu-
re dokonywano jednak kosz-
tem gwarancji procesowych
(rozpatrywanie spraw w skla-
dach jednoosobowych zamiast
trzyosobowych, na posiedze-
niach nigjawnych zamiast roz-
prawach etc.).

Dlatego Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego przy-
gotowala nowelizacje, ktora te
zmiany cofa. W dodatku pro-
jekt wydluia terminy na wnie-
sienie srodkéw odwolawczych
i likwiduje tzw. zazalenia po-
riome (ktore rozpoznaje sad tej
samej instancji, a nie wyiszego
rzedu), co sila reeczy jeszeze
bardziej spowolni rozpozna-
wanie spraw.

Z drugiej strony niebawem
rzad ma przyja¢ projekt usta-
wy [rankowej, ktdérama odblo-

kowaé sady .zakorkowane®
pozwami kredytowymi. Trwaja
tez dalsze prace nad cyfryzacja
wymiaru sprawiedliwodei i
wzmocnieniem kadry urzedni-
czej sadow. Ale to wszystko
moze okazac si¢ niewystarcza-
jace w sytuacji, gdy nie zosta-
nie ograniczona kognicja sa-
dow.

Ograniczenie kognicji?

Z kolei 70 proc. ekspertow
Panelu Prawnikow Rz uwaza,
e wyprowadzenie okreslo-
nych spraw z sadéw moie
naczaco wplynad na przyspie-
szenie procesow sadowych bez
szkody dla jakodci rozstrzyga-
nia spraw dla obywateli.

- Powtarzam to konse-
kwentnie od wielu lat: nie da
sig ,mied ciastko i zjesc ciast-
ko", 4j. utreymywaé szeroko
rozumianych konstytucyjnyeh
praw do sadu, dwuinstancyj-
nofci itp., a jednocze$nie
oczekiwad, ze sady beda dzia-
la¢ sprawnie. Konieczne jest
odwazne i uczciwe postawienie
sprawy: sad panstwowy powi-
nien by¢ ostatecznoscia, zare-
zerwowang dla spraw powai-
nych, ktérych nie da sig .wy-
prowadzic” poza judykatywe
- mowi prof. Krzyszlol Koz-
minski. Jego zdaniem wiele
kwestii mozna powierzyé - itlo
naprawde bez szkody dlajako-
$ci ich rogstrzygania - innym
podmictom i procedurom, w
tym np. organom administracji
publicznej lub sadom arbitra-
EOWYM.

Z kolei prof. Rafal Adamus
zastrzega, ze obywatel powi-
nien mie¢ prawo do alterna-
tywnego zalatwienia sprawy:
albo przed sadem, albo poza
sadem, ale z mozliwoécia od-
wolania si¢ do sadu.

Przeciwnego zdania jest
prol. Grzegorz Sibiga z Instytu-
tu Nauk Prawnych PAN. Jego
zdaniem gldwnym problemem
nie jest nadmiar spraw w sa-
dach, ale prawidlowa organiza-
cja w kwestii zalatwiania tych
spraw i przygolowanie, row-
niez personalne, calego apara-
tusadowego. - I w tym zakresie
nalezy szukaé rozwiazan. Zala-
twienie sprawy, szczegolnie
spornej, przez niezawisly sad
jest jedna z najwazniejszych
wartosdci, ktora tworzy i cemen-
tuje lad w panstwie - zaznacza
prawnik. S o®



