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Narzedzia dyscyplinowania
do prawidtowe] segregacji odpadow

Selektywna zbiorka, czyli segregowanie odpaddw jest nie tylko dbaniem o przysztos¢ naszej
planety i dobrostan naszego srodowiska, ale tez obowigzkiem kazdego z nas. Co jednak w sytuaciji,
gdy ktos uchyla sie od tego obowigzku i nie dba o nalezyta gospodarke odpadami w swoim
domu czy lokalu? Czy na takie osoby czekajq jakies kary?

bowiazek segregacji od-

padéw wynika miedzy

innymi z art. 23 ust. 1

ustawy o odpadach!, gdzie
wskazuje sie, ze ,odpady sa zbierane
w sposéb selektywny”.

Selektywna zbiérka odpaddéw to
takie ich zbieranie, w ramach ktérego
dany strumien odpadéw, w celu uta-
twienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie odpady charakteryzu-
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jace sie takimi samymi wtasciwosciami
i takimi samymi cechami. W Polsce
obowigzuje system segregacji odpaddw,
w ramach ktérego odpady komunalne
zbiera sie aktualnie w podziale na pie¢
gléwnych frakeji:

1) papier,

2) metale i tworzywa sztuczne,

3) szkto,

4) odpady bio,

5) odpady zmieszane/resztkowe.

Obowiazki gminy

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? (u.c.p.g.), utrzy-
manie czystosci i porzadku w gminach
nalezy do obowiazkowych zadan wta-
snych gminy. To gminy nadzoruja wiec
gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, w tym realizacje zadan powierzo-
nych podmiotom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci

(zob. art. 3 u.c.p.g.). Stad wszelkie nie-
prawidtowosci w organizacji systemu
odbioru i zagospodarowania odpadéw
nalezy zgtaszac¢ do urzedu gminy.
Trzeba réwniez pamieta¢, ze to
wtasnie na gminy ww. ustawa zostat
natozony obowiazek osiggniecia od-
powiedniego procentowego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych
(ktéry oblicza sie jako stosunek masy
odpadéw komunalnych przygotowa-
nych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi do masy wytworzonych
odpadéw komunalnych) - przykta-
dowo w 2024 roku ma to by¢ 45%,
w 2025 roku - 55%, a w 2035 roku i ko-
lejnych latach - az 65%.
Zanieosiggniecie wymaganego po-
ziomu recyklingu na gmine moze zostac
natozona kara pieniezna (woéwczas wo-
jewddzki inspektor ochrony srodowiska
wszczyna postepowanie i wymierza
administracyjna kare pieniezna za nie-
osiggniecie tej masy, naliczajac kary za
kazda tone nieuzyskanego poziomu),
stad gminy coraz czesciej podejmuja
kontrole selektywnej zbiérki odpadéw
prowadzonej przez mieszkanicow.

Kontrole

Sprawdzaniem tego, czy selektyw-
na zbiérka odpadéw prowadzona jest
w sposéb prawidtowy, na biezaco zaj-
muja sie firmy zajmujace sie ich odbio-
rem. Szczegdtowe zasady ich dziatania
w tego typu sytuacjach powinny by¢
zapisane w umowie miedzy firma a sa-
morzadem.

W przypadku niedopelnienia przez
wtasciciela nieruchomosci obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw ko-
munalnych podmiot odbierajacy odpady
komunalne przyjmuje je jako niesegre-
gowane (zmieszane) odpady komunalne
i powiadamia o tym wajta, burmistrza
lub prezydenta miasta oraz wtasciciela
nieruchomosci.

Jak wynika z art. 9u u.c.p.g., orga-
nem kontrolnym w zakresie segregacji
odpadéw na terenie gminy jest wta-
Sciwy wéijt, burmistrz lub prezydent
miasta. Organy samorzadowe zostaty
wyposazone w konkretne narzedzia

prawne, ktére umozliwiaja przepro-

wadzenie kontroli usuwania odpadéw
komunalnych zgodnie z obowigzujacymi
normami. Do kontroli tej stosuje sie
wprost przepisy art. 379 i 380 usta-
wy Prawo ochrony $rodowiska®. Wéjt,
burmistrz lub prezydent miasta nie
musza samodzielnie przeprowadzac
czynnosci kontrolnych - moga w tym
zakresie wystapi¢ do policji o pomoc
w przeprowadzeniu stosownych czyn-
nosci. Organy kontroli (pracownicy
urzedu miasta lub gminy przy asyscie
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w zabudowanie jednorodzinnej 107 zi,
a dla gospodarstwa domowego w zabu-
dowie wielolokalowej - 85 z}. Samorzad
miasta stotecznego zdecydowat ponadto,
ze dla osob, ktére (wbrew wymogowi
prawnemu) nie beda segregowac od-
padoéw lub beda to robi¢ nieprawidto-
wo, optaty za wywéz odpadéw beda
dwukrotnie wyzsze, czyli moga one
wynies¢ 214 z} (zabudowa jednorodzinna)
lub 170 zt (zabudowa wielolokalowa).
Trzeba zaznaczy¢, ze ustawa u.c.p.g.

Wszelkie nieprawidtowosci w organizacji systemu odbioru

| zagospodarowania odpadow nalezy zgtaszac do urzedu

gminy.

policji) maja m.in. prawo do wejscia na
teren nieruchomosci prywatnej celem
sprawdzenia, czy dana osoba prawi-
dtowo segreguje odpady. W przypadku
przedsiebiorcéw wejscie na teren moze
mie¢ miejsce w zasadzie o kazdej porze
dnia i nocy, w odniesieniu za$ do oséb
prywatnych - wytacznie poza godzinami
tzw. ciszy nocnej (22:00-6:00).

Podwyzszone optaty
Jezeli nieprawidtowosci w selektywnej
zbidrce odpadéw zostang potwierdzone,
woéjt, burmistrz lub prezydent miasta
wszczynaja postepowanie w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi.
W u.c.p.g jest mowa nie o karze,
ale o ,,podwyzszonej optacie za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi”.
Uprawnienie do zastosowania pod-
wyzszonej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w sytuacji,
w ktoérej wiasciciel nieruchomosci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
w sposéb selektywny, daje organom
gmin art. 6k ust. 3 u.c.p.g. Optata ta
nie moze by¢ nizsza niz dwukrotna
wysokos¢ standardowej stawki i nie
moze by¢ wyzsza niz jej czterokrotnosc.
Aby to zobrazowaé, mozna wskazac,
ze w Warszawie aktualna miesieczna
optata za gospodarowanie odpadami
wynosi dla gospodarstwa domowego

daje gminom mozliwo$¢ podwyzszenia
optaty podstawowej czterokrotnie, czyli
w omawianym przypadku Warszawy
mogtoby to by¢ nawet odpowiednio
4281340 zt

Ustawa u.c.p.g méwi ponadto, ze
podwyzszona optata ma by¢ natozona
za miesigc lub miesiace, w ktérych nie
dopeitniono obowigzku selektywne-
go zbierania odpadéw komunalnych.
Warto pamietaé, ze w przypadku do-
moéw letniskowych lub innych nieru-
chomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe ten okres
wynosi rok.

Wykroczenia

W ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach na wtascicieli
nieruchomosci natozono obowiazek
utrzymania czystosci i porzadku poprzez
zbieranie w sposéb selektywny powsta-
tych na terenie nieruchomosci odpadéow
komunalnych. Brak wypelnienia tego
obowiazku stanowi wykroczenie pe-
nalizowane w art. 10 ust. 2 ww. ustawy,
zagrozone karg grzywny.

Kolejnym wykroczeniem (zagro-
zonym kara grzywny) z art. 10 ust. 2a
ww. ustawy jest réwniez niewykonywa-
nie obowiazkéw okreslonych w regula-
minie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, uchwalonym przez
rade gminy/miasta. A w takim regulami-

Przeglad Komunalny nr 10/2024 | 37



GOSPODARKA ODPADAMI

nie okresla sie m.in. wymogi dotyczace
selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych.

Przez wtasciciela nalezy z kolei
rozumie¢, zgodnie z definicja ustawowa
z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., takze wspot-
wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych
oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie
lub uzytkowaniu, a takze inne podmio-
ty wladajace nieruchomoscia. Trzeba
pamietaé, ze za wykroczenie moze
odpowiadac¢ wytacznie osoba fizyczna,
wiec w przypadku, gdy wtascicielem
jest osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna, do odpowiedzialnosci moze
zostac¢ pociagnieta ta osoba fizyczna,
ktéra w imieniu wtasciciela jest zo-
bowigzana do utrzymania czystosci
i porzadku.

Grzywna za powyzsze wykroczenia
moze zosta¢ natozona w trybie poste-
powania mandatowego prowadzonego
zaréwno przez policje, jak i przez straz
miejska (gminng). Moze ona wynies¢ od
20 do 500 zt. W doktrynie zwraca sie
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jednak uwage, ze przy wielosci wykro-
czert mozliwych jest tyle mandatéw, ile
czynéw stwierdzono, a to oznacza, ze
za kazde z nich mozna natozy¢ grzywne
wwysokosci 500 zt, czyli suma grzywien
moze ten limit przekraczac.

Odpowiedzialnosc¢ zbiorowa?

Watpliwos$ci nie budzi sytuacja, kiedy
podwyzszona optata czy grzywna wy-
mierzana jest wlascicielowi budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Jed-
nak w przypadku zabudowy wielolo-
kalowej strona dla gminy czy zwiazku
miedzygminnego, co do zasady, nie sa
poszczegdlni mieszkancy, lecz spét-
dzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe.
To spdtdzielnie lub wspélnoty sktadaja
deklaracje o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymii to
one uiszczaja te optate. W konsekwencji
to one takze ponosza odpowiedzialnos¢
w przypadku naruszenia obowiazku pra-
widtowej selektywnej zbiérki odpadéw

komunalnych.

Stad pojawiajace sie sprzeciwy
mieszkaricow blokéw, ktérzy w praktyce
musza ponosi¢ wyzsze optaty za wy-
wdéz odpadéw w przypadku naliczenia
przez gmine optaty podwyzszonej, jesli
ujawnione zostang nieprawidtowosci
w ich segregacji, nawet jesli to tylko
niektérzy z mieszkancéw rzeczywiscie
takich nieprawidtowosci sie dopuscili.

Teoretycznie od poczatku 2022 roku
prawo daje spétdzielniom i gminom
narzedzie do identyfikacji odpadéw
i stosowania indywidualnej odpowie-
dzialnosci za brak segregacji, jednak nie-
wiele z nich z tego korzysta (ze wzgledu
m.in. na wysokie koszty czy watpliwosci
co do zgodnosci takich dziatan z ustawa
o ochronie danych osobowych).

Dlatego o ile tatwiej jest ukarac
wtascicieli doméw jednorodzinnych,
ktorzy nie segreguja wytwarzanych
odpadéw, czy to poprzez podwyzsze-
nie optaty za wywéz odpaddw, czy
tez poprzez natozenie grzywny (ta-
twiej jest tez ich skontrolowac), o tyle
w przypadku mieszkancéw bloku te
narzedzia sg o wiele mniej skuteczne
i mniej dotkliwe. W konsekwencji bez
zmiany w przepisach czy chociaz bez
przytozenia sie do egzekwowania tych
juz obowiazujacych regulacji praw-
nych wielu ekoabnegatéw pozostanie
niestety bezkarnych. Poszczegélnych
mieszkaricéw bloku trudniej tez ,,ztapac
na goracym uczynku” i udowodnié im
nieprawidtowe zachowanie. Tymczasem
ich btedy i zaniechania przy selektywnej
zbiérce odpadéw beda miaty przeto-
zenie na wspélnote, gmine, kraj i cate
srodowisko.

Patrycja Patriak-Omelan
adwokat
Kancelaria Kopec, Zaborowski, Adwokaci

i Radcowie Prawni

ZRODEA

1. Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(DzU z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.).

2. Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach
(DzU z 1996 r. nr 132, poz. 622, z p6zn. zm.).

3. Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony srodowiska (DzU z 2001 r. nr 62,

poz. 627, z pdzn. zm.).

GOSPODARKA ODPADAMI

Przeglad Komunalny nr 10/2024 | 39



