Przestepstwa srodowiskowe podmiotow
zbiorowych pod lupa prokuratury

prrrrs Spotki, fundacje, spoldzielnie, organizacje pozarzadowe i wiele innych firm muszg sie miec
na bacznosci, Prokuratura chce bowiem wykorzystac przepisy w sprawie ich odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone naturze. A wystarczy jej juz samo podejrzenie popeinienia takiego czynu
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Przr]:ns','ustawy?.zﬁ pﬂid.nemka 2002 I,
odpowiedzialnosci iotdw zbiorowych
zamyrny zabronione pod groZbg kary (v, Dz.U,
Z 2023 I, poz, 659; dalej; ustawa o odpowie-
dzialnoscl podmiotow zbiorowych), okresla-
jace zasady odpowiedzialnosci tego rodzaju
podmioréw, obowiazuja od przeszlo dwoch
dekad. Jednak dotychczas praktyczne wyko-
rzystanie tych regulacji przez organy scigania
bylo znikome, szczegdlnie jedli chodzi o czy-
ny przeciwko srodowisku, Juz wkrétce ma sie
to radykalnie zmienit. Prokuratura Krajowa
22 stycznia 2024 1, opublikowala bowiem ko-
munikat o zarzadzeniu zastepcy prokurato-
ra generalnego Michata Ostrowskiego, zobo-
wigzujacym prokuratorow regionalnych do
zwigkszenia skutecznosci dzialania prokura-
tur w zakresie stosowania przepisow wspo-
mnianej ustawy, zwlaszcza w przypadkach
czyndw przeciwko srodowisku. Prokurato-
rzy zostali formalnie zobowiazani do $ciga-
nia podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione we wszystkich sprawach, w ktérych
kryteria tej odpowiedzialnosci zostaly spet-
nione, ale w szczegdlnoécl w sprawach doty-
czacych przestepstw Srodowiskowych, MoZna
preypuszczad, Ze wyrdznienie tej konkretnej
kategorii przestepstw ma powdd w uprosz-
czonej procedurze pocijgniecia podmiotu
zbiorowego do odpowiedzialnosci.

Krotsza Sciezka scigania

Do sierpnia 2022 r. Sciganie podmiotu zbio-

Trowego na przep]sﬂwwspurnma

nej ustawy wymagalo w kazdej sprawie tzw,
prejudykatu, czyli wezesniejszego potwier-
dzenia prawomocnym wyrokiem lub innym
orzeczeniem, Ze dany czyn zostal popelniony
przez osobg ﬂzvtznq. Przepisy ustawy z 22 lip-

€a 2022 1, 0 zmianie miekrorych ustaw w celu
przeciwdzialania przestgpczosci Srodowi-

skowej (Dz1, poz. 1726), ktore weszly w 2ycie
1wrzednia 2022 r., dokonaly poteznego wylo-
mu w tej zasadzie, wprowadzajac do ustawy
o odpowiedzialnosei podmiotdw zbiorowych
m.in. art, 4a, Zgodnie z nim, w przypadku po-
pelnienia przestepstwa przeciwko srodowi-
sku, podmiot zbiorowy podlega odpowiedzial-
nosci niezaleznie od uprzedniego wydania
wyroku albo innego orzeczenia potwierdza-
jacego fakt popelnienia takiego czynu przez
osobe fizyczng, np. czlonka organéw kierow-
niczych czy pracownika danego podmior.

Ryzyko postepowari znaczaco wzrasta

A zatem, w sprawach dotyczjcych prze-
stepstw srodowiskowych, prokurator moze
wystapit z wnioskiem o wszczecie postepo-
wania przeciwko podmiotowi zbiorowemu
niezaleZnie od tego, czy popelnienie prze-
stepstwa zostalo prawomocnie stwierdzone
w postepowaniu karnym lub karnoskarbo-
wym. W praktyce oznacza to, 2e rzeczywiste
ryzyko postepowania przeciwko podmio-
tom oddziatujacym na srodowisko akruali-
zuje sie znacznie szybciej niz w przypadku
pozostalych przestepstw - juz od powzie-
cia przez organ informacji o podejrzenin
popelnienia takiego przestepstwa.

Jakie wigc konsekwencje czekajg na pod-
mioty oddzialowujjce na srodowisko? Prak-
tyka pokazala, Ze zmiana przepiséw nie byla
wystarczajjca do przelamania utrwalonej

przez lata niecheci organéw écigania do po-
szukiwania odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych i nie przyniosta spodziewanej
rewolucji w obszarze odpowiedzialnoéci za
przestepstwa Srodowiskowe, Jednak ostat-
nie formalne zobowigzanie prokuratur do
efektywnego wykorzystywania przepisow
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych stwarza realng szanse skutecz-
nego przelamania tej tendencji, Jak czytamy
w oficialnym komunikacie zamieszczonym
na stronie Prokuratury Krajowej, nie tylko
zobowigzala ona podlegle jednostki do zin-
tensyfikowania dzialan zmierzajacych do
pelnego wykorzystania mozliwesci, jakie
daje ustawa, ale zlecila rowniez przeglad
spraw obejmujgcych czyny przeciwko Sro-
dowisku pod katem zastosowania omowio-
nego wyzej art. 4a ustawy o odpowiedzial-
noéci pedmiotéw zbiorowych dotyczacego
przestepstw srodowiskowych i skierowania
wrnioskow o stwierdzenie odpowiedzialnosci
pedmiotéw zbiorowych za czyny na szkode
srodowiska naturalnego, To oznacza istot-
ne i realne ryzyko skierowania wnioskow
o wszczecie postepowania przeciwko pod-
miotowl zbiorowemu we wszystkich po-
stepowaniach, w krdrych wszczete zostalo
postepowanie karme o przestepstwo srodo-
wiskowe - bez wzgledu na jego stadium,
a wiec takze w sprawach, w krdrych nie do-
szlo nawet do przedstawienia zarzutow.,

Dotkliwsze kary
Dotychczasowy brak praktycznego wyko-
rzystania przepisow ustawy o odpowiedzial-
noéci podmiotdw zbiorowych przez organy
Scigania przetodyl sie nabrak powszechnej
swiadomodci ich istnienia i nieznajomosc
przewidzianych w nich sankeji. Tymcza-
Sem gra toczy sie o wysoka stawke, Zgod-
nie bowiem z art, 7a ustawy o edpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych, w przypadku
przypisania podmiotowi zbiorowemu odpo-
wiedzialnosci za przestepstwo Srodowisko-
we, sad orzeka wobec niego kare pienigz-
ng w wysokosci od 10 tys. zl do 5 mln zL.
NiezaleZnie od kary pienigZnej s3d moze
orzec takie m.in. przepadek przedmiotow
lub korzysci majatkowe] pochodzacej chod-
by podrednio z czynu zabronionego (art. 8),
a takie dotkliwe zakazy, w tym np. zakaz
promocii lub reklamy, zakaz korzystania
z dotacji, subwencji i innych form wspar-
cia ze Srodkow publicznych czy zakaz ubije-
gania sie o zaméwienia publiczne (art. 9).
I tu pojawia sie pytanie; co moze zrobic
plzfdsigbiorm,jéﬁw zwiazku z jego dziatal-
noscia toczy sie juz postepowanie? W przypad-
Ju, gdy w zwiazku z dziatalnoscia podmioru
Zbiorowego toczy sig ]uz jakiekolwiek posteg-
powanie karne w sprawie o Czyn stanowijcy
przestepstwo przeciwko Srodowisku, organy
reprezenrujqce podmiot powinny niezwiocz-
nie zlecié dzmlamaznnerzaja,ce do oceny ry-
zyka przypisania spélce odpowiedzialnodci na
gruncie przepiséw ustawy o odpowiedzialno-
Sci podmiotow zbiorowych i ustalenia okolicz-
nosci umozliwiajacych wylaczenie lub zre-
dukowanie i podmiotu za
przestepstwo Srodowiskowe poprzez wyka-
zanie nalezytej starannoéci i odpowiedniej
izacji wewnetrznej iotuL
Odpowiedzialnosé podmiotu zbiorowe-
g0 na gruncie ustawy powstaje bowiem,
jesli do popelnienia czynu zabronionego
doszlo w nastepstwie:
® co najmniej braku nalezytej starannosci
w wyborze osoby dzialajgcej w imieniu
lub w interesie podmiotu (czlonka or-

| Ramka 1]

0d czego zacza¢? Lista kontrolna

Ka?da osoba zarzadzajgca podmiotem, ktérego dziatalnoéé ma wphyw na érodowisko,

powinna obecnie odpowiedzied sobie na nastepujgce pytania:

1. C2y 53 jef znane wszystkie regulacje prawne, ktdre odnoszq sie do prowadzone] dziatalno-
Sci, w tym ustawy szczegolne, takie jak np. prawo ochrony Srodowiska, ustawa o ochronie
przyrody, ustawa o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie, ustawa o krajo-
wym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), ustawa o odpadach, ustawa o substan-
cjach chemicznych i ich mieszaninach, ustawa o przewozie substancji niebezpiecznych?

W

Czy zostala opracowana strategia zapewnienia zgodnosei dzialalnosci z prawem?
. Czy zostaly przyjete regulacie dotyczace ladu korporacyjnege: wewnetrzne zasady

jasnego i precyzyinego podziatu kompetendi i odpowiedzialnosci pomigdzy
poszezegolne komdrki organizacyjne lub pracownikdow?

e

. Czy funkcjonuje system regulacii wewnetrznych - procedur, polityk, kodeksdw

- pozwalajgcych minimalizowad ryzyko niezgodnoéci?

v

Czy regulacje wewnetrzne sa aktualne i uwzgledniaja zmiany przepiséw i najnowsze

regulacje prawne oraz poglady orzecznictwa?

=23

. Czy regulacje wewnetrzne zostaly prawidiowo wdrozone, w szezegdlnosci poprzez

system szkolerl pracownikdw i wyznaczenie osdb odpowiedzialnych za nadzor

nad ich przestrzeganiem?

7. Czy podmiot przeprowadza okresowe kontrole i audyty pozwalajjce na identyfikacje
poziomu naruszen przepiséw prawa i regulacji wewnetrznych?
8. Czy podmiot zapewnia odpowiednie kanaly umozliwiajjce poufne zglaszanie

nieprawidtowosci i ochrone sygnalistow?

9. Czy podmiot wdrozyl procedury efektywnego reagowania na zgloszenia i inne

incydenty wewnerrzne?

Jesli krérakolwiek z odpowiedzi na powyzsze pytania jest negatywna lub budzi watpliwo-
§ci, to nalezy powainie rozwazyd skorzystanie ze wsparcia profesjonalnego podmiotu
oferujacego ushugi w zakresie compliance lub zatrudnienie specialnego pracownika,

ktéry zapewni dzialanie podmiotu w zgodzie z najlepszymi praktykami.

[Ramka 2|
Kogo to dotyczy

e

Zgodnie z art, 2 ustawy o odpowiedzialnodei podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione

pod groibg kary:

L. Podmiotem zbiorowym w rezumieniu ustawy jest osoba prawna oraz jednostka organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolnosé prawna,
z wylaczeniem Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw,

2. Podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy jest réwniez spétka handlowa z udzia-
termn Skarbu Panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku takich jednostek,
spdika kapitalowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacii oraz przedsiebiorca

niebedacy osobg fizyczng, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna.

ganu, innej osoby uprawnionej do re-
prezentowania i podejmowania decyzji,
pracownika, podwykonawcy itd.), lub co
najmniej braku naletytego nadzoru nad
ta osobg ze strony organu lub przedsta-
wiciela podmiotu zbiorowego,

» organizacji dziatalnosci podmiotu zbioro-
wego, ktora nie zapewniala uniknigcia po-
pelnienia czynu zabronionego przez taka
osobe, pndaas gdy:mngkrje zape“m.u: za-
chowanie nalezytej starannosci, wymaga-
nej w danych okolicznosciach, przez organ
lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego.
Podstawowym dzialaniem zardéwno w przy-

padku, gdy wobec przedsigbiorcv toczy sie

juz postepnwame karne, jak i w przypadlm
otrzymania sygnahi o jakiejkolwiek niepra-
widlowosci, krora takie postgpowanie moze
potencjalnie spowodowad, bedzie przepro-
wadzenie wewnetrznego postepowania wy-
jasniajacego. Takie dziatanie, cho¢ niewarpli-

‘wie generu)e dodatkowe koszty (ze wzgledu

na zaangazowanie czasu pracy pracownikow

czy zatrudnienie profesjonalnego podmmtu

‘znewngl:m'hego), bedzie stanowilo wartosciowa

inwestycje. Pozwoli bowiem - po odebraniu

o§wiadczen swiadkdw, analizie dokumentacji
wzwngmm; izbadaniu dostepne] korespon—
dencji pomigdzy pracownikami - nie tylko
zgromadzi¢ material dowodowy pozwalaja-
cy na wykazanie dochowania nalezyrej sta-

o)

rannoéci i prawidlowe]j organizacii podmiotu,
lecz takie zidentyfikowad luki w procesach
wewnetrznych. To z kolei pozwoli na wpro-
wadzenie ich zmian pozwalajacych
na uszezelnienie systemu i zapobiezenie po-
dobnym sytuacjom w plzyszlnsn_

Realna ochrone firmy i kadry zarzadza-
jacej przed odpowiedzialnoscia zapewnia
tylko skuteczny, prawidtowo i profesjonal-
nie przygotowany oraz zaimplementowa-
ny system compliance. A w przypadku pod-
miotéw oddzialujacych na srodowisko to
przede wszystkim tzw. green compliance,
czyli wdroZenie procedur zarzqdzania ry-
zykiem Srodowiskowym i sytuaciami awa-
ryjnymi w obszarze ochrony srodowiska.
Oznacza to koniecznosé nie tylko zapro-
jekrowania systermu wewnetrznych regu-
lacji i procedur, okreflajacych zasady orga-
nizacji podmiotu, zakres odpowiedzialnosci
organdw, komorek organizacyjnych i oséb
dzialajacych w imieniu podmiotu czy za-
sad postepowania na wypadek czynu za-
bronionego, lecz takze jego skutecznego
wdrozenia poprzez system szkoleri, wy-
znaczenie osdb nadzorujacych przestrze-
ganie wprowadzonych regulacji, wdroZzenie
kanalu zgloszen dla sygnalistow i okresle-
nie zasad skutecznego reagowania na in-
cydenty wewngtrzne, w szczegélnosci ma-
jace wplyw na srodowisko.




